PHAT TRIEN THI TRUONG LAO PONG PE KHOI PHUC, PHAT TRIEN
KINH TE SAU PAI DICH COVID -19 VA TAI CO CAU NEN KINH TE

TS. Biii Sy Loi
PCN Uy ban Xa héi khéa XIV

Ct sbc dai dich COVID-19 ghi ddu 4n nam 2020 va 2021 véi tac dong siu
rong trén binh di¢n toan ciu. Viét Nam khong 1a ngoai 1€ cua dai dich COVID-19,
dén nay da phai d6i mat voi 4 lan song 1ay nhiém COVID-19, dic biét, 1an séng thir
tu bat dau vao cubi thang 4 nam 2021 dd dién bién phirc tap hon so v&i nhitng dot
trude. Viét Nam da phai ganh chiu su gia ting 16n sb ca nhiém COVID-19 do bién
thé Delta, budc phai ap dung lai cac bién phap kiém soat dich trong Quy 11 va Quy
111/2021 va dén cubi thang 9 tinh hinh dich bénh bat ddu duoc kiém soat.

Theo Tong cuc Thong ké trong 9 thang dau nim 2021, co tdi 85,5 doanh
nghi¢p rat khoi thi truong, tang 24,1% so véi cung ky ndm trude. Pang luu y,
nhiéu doanh nghiép 16n ciing dang rit lui khoi thi truong va nhidu dbi tac chuyén
don hang sang nudc khac. Luc luong lao dong tur 15 tudi tré 1én cla ca nude Quy
[11/2021 udc tinh 1a 49,2 trigu nguoi, giam 1,9 triéu nguoi so voi quy trude va gidm
2,1 triéu nguoi so voi cung ky ndm trudc; ty 1€ that nghiép 1a 3,43% va thiéu viéc
lam 4,39%, ting cao nhat ké tir Quy 1/2020.

Do d06, trong thoi gian tdi, vai chu trrong ctia Chinh phu 1a tap trung thuc
hién 3 tru cot co ban vé y té, kinh té, x3 hoi, rit can thiét phai xay dung va trién
khai mot Chuong trinh phuc hoi va phat trién thi truong lao dong dé dap tmg yéu
cau phuc hoi va tai co cu lai nén kinh té trong diéu kién binh thuong méi.

I. Panh gia thue trang co ciu thi treong lao déng va nhirng tac dong do
dai dich COVID - 19

1. Téng quan thi trwong lao dpng Vigt Nam 2010-2020

Theo két qua tong diéu tra dan sé va nha ¢ nam 2019, tong sd dan cua Viét
Nam 14 96.208.984 nguoi; chiém 1,27% dan s6 thé gisi; dung thi 14 trén thé gioi
va ding tha 3 trong Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam A (ASEAN) sau Indonesia
va Philippines. Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia dong dan trén thé gisi va co
nguodn lao dong kha doi dao.

Viét Nam van dang trong thoi ky co cau dan sb vang (véi sé ngudi trong do
tudi lao dong nhiéu gap 2 l1an s6 ngudi ngoai tudi lao dong) nhung xu hudng gia
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hoa dan sé ciing dong thoi dién ra nhanh. Nam 2010, dan sb tir 65 tudi tro 1én tir
chiém 6,8% dan sb, di tang 1én 8,8% nam 2020.

Quy md luc luong lao dong (LLLD) tang tir 51,72 triéu nguoi nam 2011 1én
54,45 triéu nguoi nam 2016 va dat 54,84 triéu nam 2020. Quy moé LLLD tang
nhung toc do tang giam dan, chi yéu do tac dong cua gia hoa dan sé. Giai doan
2011-2015, téc do tang binh quan hang nam cia LLLD 1a 1,07%; giai doan 2016-
2020 giam con 0,8%. Két qua 1a giai doan 2011-2015, binh quan mdi nim quy mod
LLLD ting trén 560 nghin ngudi; giai doan tir 2015 trg lai day, binh quan mdi nim
tang chua dén 400 nghin nguoi.

Gia hoa dan sb ciing tac dong manh dén ty I¢ tham gia LLLD. Nam 2011, ty Ié
tham gia LLLD 1a 77,07%, tang 1én 77,41% va nam 2015, sau d6 giam dan con
77,27% vao nam 2016 va con 74,4% nam 2020. Nhirng dac diém nay cua LLLD dat
ra thach thtc cho phat trién kinh té - xa hoi trong thoi ky téi, dac biét 1a viéc nang
cao chit luong ngudn nhan luc dé gop phan ting ning suat lao dong (NSLD) va giai
quyét viéc 1am phi hop ciing nhu dam bao an sinh xa hoi cho ngudi cao tudi.

Viéc lam theo trinh ¢ chuyén mdn k§ thuat va nghé nghiép caa lao dong. Ty
1€ lao dong qua dao tao giai doan 2011-2015 binh quéan dat 51,6%, tang 1én 58,6%
nam 2018; dat 65% vao nam 2020. Ty 1€ lao dong qua dao tao tir 3 thang trd 1€n cod
bang cap/chtng chi ting tir 15,58% nam 2011 1én 20,3% nam 2015 va dat 20,90%
nam 2016; va 24,5% nam 2020 (khong dat myc ti€u Chién luge 201 1-2020).

Quy mb va co cdu lao dong c6 viéc 1am phan theo nganh kinh té, cung véi
chuyén dich co cdu kinh té, co cau lao dong ciing duoc dich chuyén theo hudng
giam ty trong lao dong trong nong nghi¢p, tor 44,02% nam 2015; 38,21% nam
2018; va 33,1% nam 2020 (dat myc ti€u 30-35% vao nam 2020). Ty I¢ lao dong
khu vuc c6 quan h¢ lao dong tang tur 39,3% nam 2015; 43,8% nam 2018; 44,7%
nam 2019 va 45,7% nam 2020.

Thiéu viéc 1am: Ty 1& thiéu viéc 1am cua lao dong trong do tudi lao dong co
xu huéng giam dan 1a mét tin hiéu tich cuc, thé hién su bién dong cua qué trinh
phat trién kinh té dang di 1én. Nam 2016, Ty & thiéu viéc 1am cua lao dong trong
do tudi lao dong la 2,30%, giam Xuéng 2,24% nam 2017, 2,19% nam 2018, 2,1%
nam 2019 va 2,26% nam 2020.

DPong gop cua ning suit cac nhan té tong hop (TFP) vao tang trudng kinh té
giai doan 2016-2020 dat 45,4%, tang dang ké so v4i mire 33,6% cua giai doan
2011-2015, vuot xa muc tiéu dat ra 1a dong gop cua TFP vao tang truéng 5 nam
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giai doan 2016-2020 dat khoang 30-35%)". NSLD co su cai thién dang ké theo
huéng ting déu qua cac nam. Tang NSLD giai doan 2016-2020 dat khoang
5,8%/nam, cao hon so v&i muc tang binh quan 4,3%/nam cta giai doan 2011-2015.

2. Thi trwong lao dong trong dai dich COVID-19

Dot dich lan tht 4 khién cho hoat dong cua cac doanh nghiép tai cac tinh
thuc hién Chi thi 16 budc phai tam diing hoac cat giam quy mé hoat dong dé phong
chéng dich. Trong 9 thang nim 2021, c¢6 117.8 nghin doanh nghiép gia nhap thi
truong, giam 7,25% so véi cung ky nam 2020, trong d6: 85,5 nghin doanh nghiép
thanh 1ap mai, giam 13,6%; 32,3 nghin doanh nghiép quay tré lai hoat dong, giam
6,61%. Sb doanh nghiép rat khoi thi truong 1a 85,5 nghin, ting 24,18% so véi clng
ky nam 2020. Diéu nay tac dong nghiém trong dén nén kinh té va tac dong dén
ngudn cung lao ddng va viéc 1am cia ngudi lao dong.

U'6ce tinh dén thang 8/2021, c6 khoang 17 triéu nguoi bi tac dong tiéu cuc bai
dai dich COVID-19. Trong d6, c6 khoang 1 triéu nguoi bi mat viéc 1am (chiém
6,1%), c6 5,8 triéu nguoi phai tam nghi/tam nging san xuat kinh doanh (chiém
34,0%), c6 6,8 triéu nguoi bi cat giam gid 1am hodc budc phai nghi gidn viéc, nghi
luan phién (chiém 40,1%), c6 1,3 triéu ngudi bi thay doi hinh thic 1am viéc (chiém
7,9%) va 13,8 triéu ngudi bi thay d6i thu nhap (chiém 81,2%).

Suy giam quy md luc luong lao dong, Quy 11/2021 1a 51,1 triéu ngudi, thap
hon cung ky nim 2019 (thoi diém chua c6 dich COVID-19) 1a 304 nghin nguoi.
LLLD Quy I11/2021 wdc tinh 13 49,2 triéu ngudi, giam 1,9 triéu ngudi so véi Quy I
va thap hon 2,1 triéu ngudi so véi ciing Ky nam 2019.

That nghiép, thiéu viéc 1am ting cao. Quy 111/2021 ty 1¢ that nghiép trong do
tudi lao dong tiang 1én 3,72%, ty Ié thiéu viéc 1am trong d6 tudi lao dong ting 1én
4,39%, déu cao hon so vai cling Ky nam trude (2,73% va 2,72% tuong (ng).

Lao dong trong cac khu cdng nghiép/khu ché xuat mat viéc l1am, sé nguoi tro
vé qué gia ting tao ra thiéu hut ngudn cung lao déng cho thi truong. Quy 1/2021 lao
dong ngoai tinh 1am viéc trong khu cong nghiép (KCN), khu ché xuat (KCN) chiém
khoang 36%, va giam xuéng con 33% vao Quy 111/2021 do anh huong cua dich
COVID-19 dn hoat dong san xuat caa cac doanh nghiép trong KCN nén s lao
d6ng ngoai tinh trong KCN ciing bi anh huéng nang né, cé khoang 10,5% sé lao
dong ngoai tinh bi mat viéc l1am trong Quy 111 (Quy 1/2021 chi 12 0,2%).

. Trong d6, nam 2016 dat 40,68%, nam 2017 dat 45,1%, nam 2018 dat 45,2%, nam 2019 dat 46,11% (theo
B4o c4o tinh hinh kinh té - xa hai Quy IV 2019, Téng cuc Théng ké).
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Thuec tién hién nay, theo béo céo cua cac So Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi phia Nam, khi cac doanh nghiép quay tré lai hoat dong thi s& gap phai thiéu hut
lao dong (vi du: trong Quy 1\V/2021 du kién thiéu hut lao dong & Thanh phd Hb Chi
Minh can khoang 44-57 nghin ngudi; Binh Duong 12 40-50 nghin nguoi; Pong Nai
la 50 nghin nguoi, cho mot sé nganh linh vuc cy thé: dét may, da gidy, ché bién gd,
linh kién dién tu...).

Lao dong ngoai tinh 1am viéc trong cac doanh nghiép, dic biét tai mét sb
KCN, KCX bi mat viéc lam trong thoi gian dai, khéng cd thu nhap dé trang trai
cudc sdng, cong vai tm 1y e ngai so nhidm bénh, nhiéu lao dong da roi thanh phd
tré vé qué vao cudi thang 7 dau thang 8, tao nén suc ép 16n vé hé thong y té cua cac
dia phuong, nguy co lay lan dich mat kiém soéat’. Bén canh dé, s6 lao dong da tro
vé dia phuong c6 nhu cau quay lai tim viéc lam & céc tinh phia Nam khong nhiéu
(chi chiém khoang 21% tng sb lao dong tré vé cac dia phuong vao 30/9/2021 va
woce tang 1én 23,3% vao Quy 1V/2021)%. Biéu ndy anh huéng dén ngudn cung lao
dong cho cac doanh nghiép & céc tinh/thanh phd I16n, dic biét 1a caéc KCN, KCX.

Tac dong manh dén mot s6 nhom lao dong trén thi truong lao dong: Ty 18 lao
dong dudi 35 tudi, dac biét 1a nhoém thanh nién (15 dén 24 tudi) bi anh huong boi
dich COVID-19 van duy tri & mirc cao. Tinh dén thang 8/2021, c6 170 nghin nguoi
lao dong thanh nién bi mat viéc 1am (chiém 10,7% lao dong thanh nién), c6 525
nghin ngudi bi tam nghi/tam nging san xuat kinh doanh (chiém 33,0%), c6 721
nghin ngudi bi cit giam gid 1am hoic budc phai nghi gian viéc, nghi luan phién
(chiém 45,3%), c6 1,2 triéu nguoi bi thay d6i thu nhap (chiém 74,5%).

Lao dong khong c6 trinh d6 chuy@n mén ky thuat (CMKT) gap nhiéu kho
khin hon vé viéc 1am so véi lao dong co trinh 6 CMKT. C6 652.000 nguoi khdng
c6 trinh @6 CMKT bj mat viéc 1am (chiém 6,4% lao dong khéng c6 CMKT) va 8,8
triéu nguoi bi thay ddi thu nhap (chiém 86,3%). Mic du, nhém lao déng c6 trinh d6
CMKT van duy tri duoc viéc 1am nhung coéng viéc lai chiu anh huéng tur viéc bi
tam nghi/tam ngung san xuat kinh doanh, bi cat giam gio 1am hoac budc phai nghi
gidn viéc, nghi luan phién, va dic biét viéc thay doi hinh thic 1am viéc dién ra phd
bién dbi véi nhom lao dong co trinh do cao dang va dai hoc tro 1én, c6 twong Gng
103 nghin ngudi va 1,2 triéu nguoi (chiém 12,3% va 32,3% lao dong c6 CMKT
tuong Gng).

2 Vién KHLDXH Tébng hop thong tin tir 50 tinh/thanh phé truc thudc Trung wong dén ngay 30/9/2021.
® Vién KHLDXH Tdng hop thong tin tir 53 tinh/thanh phé truc thudc Trung wong dén ngay 30/9/2021.
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Lao dong lam cong viéc gian don trd nén yéu thé trong bdi canh dich Covid-
19. Tinh dén thang 8/2021, nhom lao dong gian don tiép tuc gap khé khan trong viéc
duy tri dugc viéc l1am, ty 1é lao dong bi mat viéc cia nhém nay chiém 5,6% tong sé
lao dong gian don (khoang 111 nghin ngudi), trong khi nhdm nghé khéc chi & muac
khoang 3%. Céc tac dong tiéu cuc cia COVID-19 dén viéc 1am nhu tam nghi/tam
ngiing san xuat kinh doanh, cat giam gio 1am hodc budc phai nghi gidn viéc, nghi
luan phién... tiép tuc dién ra & tat ca cac nhém nghé.

Lao dong khu vuc thanh thi b i tac dong manh hon nhiéu so v i nong thon.
Tinh dén thang 8/2021, & khu vyc thanh thi, c6 576 nghin lao dong bi mat viéc 1am
(chiém 7,3% lao dong trong khu vuc thanh thi), trong d6 c6 3,0 triéu ngudi lao
dong bi tam nghi/tam ngirng san xuat kinh doanh (chiém 38,1%) va 922 nghin
nguoi lao dong bi thay doi hinh thirc 1am viéc (chiém 11,7%). Trong khi do, con sd
nay ¢ khu vuc noéng thon tuong ung la 5,0%, 30,6% va 4,4%.

Ty ¢ lao dong bi mat viéc 1am cao tai khu vuc Péng Nam B, Bac Trung Bo
va Duyén hai mién Trung, twong tmg c6 318 nghin ngudi va 208 nghin ngudi bi
mét viéc 1am (chiém 8,9% va 14,5% lao dong tai cac khu vuc tuong tng). Dé thich
tng véi tinh hinh dich bénh, viéc thay d6i hinh thac 1am viéc dién ra phd bién tai
cac ving mién, dic biét 1a khu vuc Bong bang sdng Hong c6 khoang 911 nghin
nguoi thay d6i hinh thire 1am viéc (chiém 10,69% lao dong trong khu vuc nay).

Tién luong khu vuc ¢6 quan hé lao dong c6 xu hudng giam, Tién luong binh
quan theo gia thyuc té cia lao dong lam cong hudéng lwong trong Quy I11/2021 da
giam 5,95% so véi Quy 11/2021.

Khu vuc ¢6 quan hé lao dong bi thu hep do sb luong lao dong c6 quan hé lao
dong giam; quan hé lao dong bi xao tron va tiém an nhiéu nguy co bat on, dic biét
tai cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong trong cac KCN ¢ phia Nam. Trong
thoi gian dién ra dai dich, cac méi quan hé lao dong 6n dinh dugc xay dung trong
nhiéu nam bi pha v& do: (1) nhiéu nguoi lao dong rat khoi doanh nghiép va (2)
nhiéu tiéu chuan lao dong da khong duoc ton trong day du ca tir phia doanh nghiép
va phia nguoi lao dong.

Lao dong tro vé tir ving dich tao ra ap luc vé giai quyét viéc 1am tai dia
phuong va thiéu hut ngudn lao dong ¢ cac KCN, céc thanh phé 16n,

Tinh dén thoi diém ngay 30/9/2021, s6 lao dong tré vé hién di c6 viéc lam
chiém 31,5% trong tong s6 lao dong tré vé va cd thé dat 48,5% vao Quy 1\V/2021.
Bén canh d6, sé lao dong trg vé khong tim dugc viéc 1am (that nghiép) chiém
khoang 36,7% vao Quy I11/2021 va udc giam con khoang 29% vao Quy 1V/2020.
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Ddnh gid chung vé phdt trién thi truwong lao dpng giai doan 2016-2021:

Chuyén dich co cu lao dong trén thi truong con cham, khong theo kip chuyén
dich co cau kinh té&: Nam 2020, lao dong 15 tudi tro 1én dang lam viéc 1a 53,61 triéu
nguoi, bao gom: khu vuc néng, 1am nghiép va thay san, chiém 33,1%; khu vuc
cong nghiép va xay dung chiém 30,80%:; khu vuc dich vu chiém 36,10%. Trong khi
co cau nén kinh té nam 2020, khu vuc ndng, 1am nghiép va thiy san chiém ty trong
14,85%; khu vuc cong nghiép va xay dung chiém 33,72%; khu vuc dich vu chiém
41,63%; thué san pham trir trg cip san pham chiém 9,8%

Van con tinh trang mat can d6i cung cau lao dong cuc bo giita cac ving, cac khu
vuc, nganh nghé kinh té. Hién nay, lrc lugng lao dong van tap trung dong nhét &
khu vue Bong bang song Hang (chiém trén 22%), tiép dén 1a khu vuc Bic Trung
Bo, Duyén hai mién Trung (trén 21%) va Bong bang séng Ciuru Long. Pay 1a céc
khu vuc c6 dién tich dat rong, tap trung nhiéu thanh phé 16n, khu @6 thi va nhiéu
KCN, thuan loi cho viéc san xuat kinh doanh nén thu hit déng dao lao dong tap
trung & nhirng khu vuc nay. Nhiing khu vuc chiém ty 1& thap, 1a nhiing khu vuc c6
dién tich dat hep, nhiéu ddi nui, it khu d6 thi va KCN nén khéng thu hit nhiéu lao
dong dén day. Co cau luc luong lao dong phan theo 2 khu vuc thanh thi va nong
thon ciing c6 su chénh léch Ion. Nhin chung, luc luong lao dong & nudce ta chu yéu
tap trung o khu vuc ndng thon, chiém khoang gan 70%. Con sb nay c6 xu hudng
giam qua cac nim nhung van & muc cao.

Quy mé, co cau va chat lugng nhan luc c6 k¥ ning chwa dap ing duoc yéu
cau phat trién kinh té - x3 hoi*. Lao dong qua dao tao khong dat muc tiéu giai doan
2016-2020.

Chinh séch phat trién thi truong lao dong thiéu dong bo, chwa thdng nhat
gitra cac chinh sach tang truong kinh té va viéc 1am, thi truong lao dong; chua kip
thoi c6 giai phap ung phd véi nhitng thay d6i trén thi trudong lao dong (khung
hoang kinh té, dich bénh, thiéu hut lao dong...).Mang ludi co s& gido duc nghé
nghiép van con chdng chéo, phan tan, tring 1ap nganh, nghé dao tao; chua co co
ché bao dam hiéu qua hoat dong cua cac co so gido duc nghé nghiép.

* Trinh d6 va k¥ ning cta ngudi lao dong mac du cé cai thién song van Ia nhitng chi sb ma Viét Nam cé thir hang
thap nhat trong mot s6 b chi s xép hang toan cau. Vi dy, theo xép hang Chi s6 ning lyc canh tranh toan cau cua
Dién dan kinh té thé gi6i, Viét Nam xép thir 115/140 qudc gia nam 2018; 102/141 qudc gia nim 2019 vé chi sé Chét
lwong dao tao nghé, xép thir 128/140 québc gia nam 2018 va 116/141 qubc gia ndm 2019 vé chi sé K§ ning cua sinh
vién; theo xép hang Chi sb doi mai sang tao toan cau nam 2019 cua To chuc s¢ hiru tri tué thé gisi, Viét Nam ding
vi tri 102/216 vé chi s6 lao dong c6 chuy@n mon.
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Pai dich COVID-19 dan dén suy giam lyc luong lao dong (do nhiéu nguoi
lao dong thodi lui khoi thi truong lao dong) va dong thoi hang triéu nguoi lao dong
bi mat viéc 1am. Do d6, thi trudng lao dong bi dy vao trang thai ca cung lao dong
(LLLD) va cau lao dong (viéc 1am) bi thu hep, dac biét 1a nguy co dut gay, thiéu
hut ngudn cung lao dong & cac tinh/thanh phé 16n, cac KCN, KCX dé phuc hdi san
xuat kinh doanh trong diéu kién binh thuong méi. Lao dong mang tam Iy ning né,
lo so dich bénh, rut khoi hoat dong san xuat kinh doanh, roi bo noi cu tra lam pha
va/dut gy cac lién hé va thiéu thong tin trén thi truong lao dong. Di chuyén lao
dong giap kho khan do viéc thyc hién kiém soét dich, cac quy dinh vé phong chéng
dich cua cac dja phuong cling nhu tdm 1y e ngai cua ngudi lao dong vé dich bénh.
Quy md khu vuc ¢6 quan hé lao dong bi thu hep dan dén viéc chuyén dich lao déng
tir khu vuc chinh thac sang phi chinh thic, chat lugng viéc 1am suy giam. Luc
luong lao dong thanh nién, lao dong trinh do thap, lao dong gian don 1a nhitng doi
twong yéu thé, gap nhiéu kho khin, thach thic trong viéc tim kiém cong viéc phu
hop khi chua thé di chuyén ty do giita cac ving.

I1. Nhitng quan diém, dinh huéng phat trién thi treong lao dong dé khoi
phuc, phat trién sau dai dich va co cdu lai nén kinh té

1. Quan diém

Mgt 1a, S6m phuc héi thi truong lao dong 1a mot ciu phan cia chuong trinh
phuc hdi kinh té; thiic day chuyén dich co cau lao dong, viéc 1am theo hudng tién bo:
nang cao chat lugng lao déng, hd trg tao viéc 1am va thu nhap bén vimg cho ngudi lao
dong; Bao dam gan két, hai hoa gitra cac chinh sach, bién phép phuc hoi thi truong lao
dong va phong chdng dich bénh COVID-19, dap wng chu truong phat trién kinh té - xa
hoi trong diéu kién binh thuong méi.

Hai 13, Phat trién thi truong lao dong mot cach linh hoat, thich Gng; da dang
cac hinh thirc két ndi cung - cau lao dong, sir dung hop 1y, hiéu qua ngudn nhan lyc
nhiam huy dong hiéu qua ngudn nhan luc cho phat trién kinh té - x4 hoi. Phat trién
dao tao nguén nhén luc chat luong cao, gén voil chuyén dich co cau lao dong, chét
luong tang trudng, stirc canh tranh ctia nén kinh té trong bdi canh cudc Cach mang
cong nghiép 1an tht tu va hoi nhap qudc té dién ra sau rong.

Ba 13, ké thira cac kinh nghiém, bai hoc trong va ngoai nudc, dic biét 1a ung
dung cdng nghé s6 dé to chic trién khai nhanh, minh bach va hiéu qua cac chinh sach,
bién phap phuc hdi va phat trién thi truong lao dong.



2. Muc tiéu

Khan truong phuc hoi thi truong lao dong, dam bao khoi phuc nhanh nguén
cung ng lao dong dap tmg nhu cau cua thi truong lao dong; hd trg nguoi lao dong
c6 viéc lam an toan, nang cao thu nhap, 6n dinh cudc séng va nguoi st dung lao
dong phuc hdi san xuét, kinh doanh trong diéu kién binh thuong mai.

Phét trién thi truong lao dong ddng bo, hién dai, hiéu qua véi chéat luong
ngudn nhan luc dap tng phat trién nhanh, bén viing va ning luc canh tranh cta nén
kinh té.

3. Mt s6 giai phap phuc hdi va phat trién thi truong lao dong
3.1. Nhém gidi phdp phuc hoi thi trwong lao déng sau dai dich, bao gom:

- Tiép tuc tap trung trién khai co hiéu qua cac nhiém vy, giai phap hd tro
phuc hoi san xuat d6i véi doanh nghiép dé phuc hdi viée 1am cho nguoi lao dong
(chinh sach hd tro tai khoa, tin dung...). Trién khai Chuong trinh phuc hdi va phat
trién thi truong lao dong trong mot bo phan cAu thanh cua Chuong trinh phuc hoi
va phat trién kinh té - xa hoi, dic biét quan tAm dao tao, nang cao k¥ ning nghé
nghi¢p cho nguoi lao dong.

- Piéu tiét, hd tro két ndi cung - ciu lao dong. Cung cap thong tin thi truong
lao dong, xdy dung ké hoach, chuong trinh phdi hop giita cac dia phuwong trong
viéc cung Uung va tuyén dung lao dong dé tao su két ndi, lién thong trong chudi
cung Uing lao dong gitra cac dia phuong.

Song song v6i nhimg dong thai quyét liét vé kiém soat dich bénh, nhanh
chong dua cudc séng & cac ving bi anh hudng tré lai binh thudng sdm nhit. Cac
dia phuong c6 phuong an hd trg ngudi lao dong quay lai noi lam viéc, bao gdm
khong chi nd luc két ndi cung - cau lao dong, ma con la viéc kién tao céc dong luc
vé co hoi, hd tro tai chinh, 6n dinh cude séng tai cac dja ban c6 nhu cau lao dong
16m, tao sinh ké cho nguoi lao dong tim vi¢c lam tang thu nhap bao dadm cudc séng,
cling nhu mot s6 cac bién phap tuyén truyén, huéng dan vé bao vé sic khoe phu
hop, gitp tao tdm 1y yén tadm quay tr¢ lai lam viéc cho ngudi lao dong.

- Bai hoc qua dai dich COVID -19 cho thdy vai trd quan trong cta hé thong an
sinh x4 hoi 14 bao dam an toan cho ngudi dan trong diéu kién bién dong vé kinh té -
x4 hoi. Do d6, phai tiép tuc cac giai phap lau dai vé ngudn lyc dé bao dam mot sb
dich vu x3 hoi co ban nham tranh rai ro va tao co hdi cong béng cho toan dan. Thuc
déy cac chinh sach hd trg nha & va déy manh xa hdi hoa dé dam bao nha & cho
nguoi dan, dac biét 1a nguoi di cu, ngudi dan vung chiu tac dong cua thién tai va
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bién d6i khi hau; dau tu, xay dung nha ¢ cho céng nhan cac KCN, do thi va ngudi
c¢6 thu nhdp thap, nham 6n dinh doi sng, yén tdm cho nguoi lao dong, tir d6 thu
hut lao dong dén lam viéc.

- Kinh nghiém cac qudc gia c6 thi truong lao dong 6n dinh va phat trién cho
théy can phai chu trong van dé dao tao, dao tao lai, nang cao tay nghé, chuyén ddi
nghé nghiép, thao g& rao can va tao co ché thong thoang toi da trong khuon kho
phap 1y hién hanh dé doanh nghiép c6 thé to chirc dao tao, dao lai cho ngudi lao
dong; stir dung ngudn kinh phi bao hiém that nghiép nhu mot cong cu “gia dd” hd
trg phat trién thi truong lao dong. Chung ta phai that sy ¢ cac chinh sach tai khoa,
chinh sach tién té dau tu cho linh vuc nay.

3.1. Nhém gidi phdp chung phdt trién thi truong lao déng dong bd, hién
dai, hiéu qua:

Thik nhdt, Liwong t6i thiéu sé hiéu qud nhat néu dwoc quyét dinh chi yéu dira
trén cdc yéu té vé NSLP va nang lic canh tranh. Dén nay, Viét Nam di ap dung
phuong phap “luong sinh hoat t6i thiéu” dé xac dinh muc luong tdi thiéu, trong d6
tap trung chinh vao chi phi sinh hoat. Khi Viét Nam phat trién nén kinh té thi
truong va chuyén sang ap dung phuong phap “muc luong san” véi trong tim chinh
vao NSLD va nang luc canh tranh, hai yéu td can can nhic khi diéu chinh luong tdi
thiéu. Ngoai ra, co thé can nhéc cac yéu t6 khac nhu ting gia va thu nhip twong
d6i; tuy nhién, NSLD van sé& 1 yéu té quan trong hon khi quyét dinh muc luong tdi
thiéu. Dé dat dugc su chuyén d6i vé phuong phap tiép cin ndy, trong ngan han, khu
vuc tu nhan cuia Viét Nam s€ huong 1oi tur viée diéu hoa toc d6 diéu chinh luong tdi
thiéu. Trong trung han, can dua ra cac ké hoach hién c6 gén diéu chinh luong tdi
thiéu voi ting NSLD thuc té.

Thir hai, Nguwoi lao dong c6 co héi binh dang tham gia thi truong va canh
tranh viéc lam phdi dia trén cdc nguyén tic cong bang va minh bach. Mot thi
truong lao dong hiéu qua thi & d6 ngudi lao dong ¢ thé tim kiém viéc lam dya trén
kinh nghiém, trinh do chuyén moén va ky nang lam vi¢c, tur do, ngué)n nhan luc
duogc tuyén dung phat huy tdi wu hiéu suat cong viéc.

Thir ba, M6 réng pham vi bao phii bao hiém thit nghiép va chirong trinh thi
trieong lao dong chi déng. Dé dam bao gia tang tinh linh hoat trén thi trudng lao
dong duoc diéu tiét gin véi dam bao viée 1am hop 1y cho ngudi lao dong van dé
Bao hiém that nghiép va chuong trinh thi truong lao dong chi dong phai dugc xay
dung va trién khai tot, chéng han nhu dich vu viéc lam cong, gitip tang hiéu suét
cua thi trrong lao dong va phuc lgi cho nguoi lao dong.
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Thir tw, can cé s két noi gitta khu vuc nha nuoc va tw nhdan. Lam viéc lau ¢
mot vi tri s& mat dan di dong luc tim toi, kham pha va sang tao. Nguoi lao dong s&
khong duoc khuyén khich chuyén d6i viéc 1am va tim kiém viéc lam phu hop véi
nang lyc, chuyén moén va sé thich néu khong c6 su két ndi gitra khu vuc nha nudc
va tu nhan. Cac chinh sach lao dong khong dong bo s& khong khuyén khich sy linh
hoat trén thi trudng lao dong dé phat huy tinh toan dung vé luc luong lao dong duwa
trén ning luc, su say mé va yéu thich cong viéc. Thuc tién nay sé& can trd viéc phat
huy t6i wu hiéu qua sir dung ngudn nhan lc.

Thir nam, trién khai cac giai phap nang cao chat luong ngudn nhan luc, nhat
la ky niang lao dong, dao tao, dio tao lai lao dong gan véi thi trudong lao dong, dao
tao chat lugng cao theo hudng wng dung, thuc hanh, gop phan nang cao NSLP,
cung - cau lao déong gdp nhau. Cung - cau lao dong gip nhau 1a yéu td then chot
ctia mot thi trudng lao dong canh tranh hoan hao. Ngudi lao dong thiéu thong tin vé
thi truong lao dong, ngudi tim viéc khong biét noi can ngudi va noi can ngudi
khong tim dung nguoi cd6 chuyén mon nghia la thi truong lao dong khong hoat
dong hiéu qua. Két ndi cung - cau lao dong chinh 1a gitip cho thi trudng lao dong
van hanh va hd tro cho chinh sach dao tao va kich thich nhu cau hoc nghé va hoc
chuyén mon phu hop v6i yéu cau cia thi truong.

Thi sdu, Phéat trién thi triuong lao dong lanh manh, dong bé, hién dai va héi
nhdp. Phét trién viéc 1am thoa dang, quan tam giai quyét viéc 1am cho thanh nién,
lao dong trung nién, lao dong yéu thé, lao dong nir. Chl trong dao tao ngudn nhan
luc c6 ki nang, chat lurong cao; quan tdm cong tac dao tao va dao tao lai lao dong;
nang cao vai tro, trach nhiém ctaa doanh nghiép trong dao tao. Tang cuong xay dung
quan hé lao déng hai hoa, 6n dinh va tién bo.

Thir bay, Cdc chii thé quan hé lao déng phdi déc ldp dé thuce hién doi thoai,
thwong heong thuc chat. Pbi thoai va thuong luong chinh 13 cong cu dé thi trudng
lao dong phat trién va canh tranh hoan hao. Mudn di thoai va thuong lugng thi cac
bén quan hé lao dong phai binh dang va doc 1ap v6i nhau. Véi tu cach ca nhan,
ngudi lao dong ludn & thé yéu so véi nha tuyén dung, nén mudn c6 vi thé binh ding,
ho phai co t6 chire dai dién cho minh dé tu van, giap do va hd trg ca vé mat ky thuat
va phép 1y trong qué trinh d6i thoai va thuong luong véi nha tuyén dung. Néu td
chtrc dai di¢n cho nguoi lao dong khong doc 1ap vaoi nha tuyén dung; bi chi phéi,
diéu khién va kiém soat boi nha tuyén dung thi hoat dong ddi thoai va thuong luong
s& khong c6 nhiéu ¥ nghia cho sy canh tranh binh dang trén thi trudng lao dong.
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Thir tam, Nha nuée cé vai tro hét sirc quan trong trong sy van hanh cua thi
truong lao dong. Dua trén cac yéu td cua thi truong lao dong canh tranh hoan hao,
bang cac chinh sach thi truong lao dong, nha nudc két ndi cung - ciu trén thi
truong lao dong, khuyén khich tao viéc lam trong ca khu vuc cong va khu vuc tu,
kich thich ngudi lao dong tim kiém viéc 1am va chuyén dbi viéc lam phu hop véi
nang lyc va so truong... Vi du chinh sach vé tién luong, diéu kién lam viéc tao ra sy
hap dan trén thi truong lao dong, tir d6 giup ting NSLD c4 nhan; chinh sach an
toan, vé sinh lao dong giup giam nguy co tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tir
do, tiét kiém chi phi khic phuc hau qua va t8i wu hoa nguén luc; chinh sach dao tao
nghé giup két ndi cung - cau lao dong, gitp nguoi lao dong chuyén doi tay nghé va
thich tng voi sy thay ddi viée 1am trong mdi truong moi; chinh sach trg cip thét
nghiép va bao vé viéc lam giup ngudi lao dong san sang chap nhan rii ro mét viéc
dé tim kiém viéc lam méi dua trén sy dam mé, doi méi va sang tao, tu do, tao diéu
kién cho nguoi lao dong lam ding nganh, nghé dé phat huy t6i da kha ning lao
dong... Pong thoi, Nha nudc cb vai trd ngin chin cac hanh vi loi dung k& ho phap
luét dé kinh doanh phi dao dirc, ngdn chéan cac hanh vi vi pham phép luat, nhu tron
tranh nghia vu trong quan hé lao dong, chéng han trén dong bao hiém xa hdi, bao
hiém y té cho nguoi lao dong... bao dam dén bu cho nguoi lao dong trong trudng
hop tai nan lao dong phu hop v6i quy dinh cua phap luat, bdo ddm cac chinh sach
lao dong va an sinh xa hoi dé thi truong lao dong van hanh linh hoat.

Trong xu huéng hoi nhap qubc té véi viéc tham gia cac FTA, trong d6 co
Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép
dinh Thuong mai ty do gitta Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA), Viét Nam
can tiép tuc phat trién thi truong lao dong theo hudng hién dai dé nim bat cac co
héi moi. Mudn vay, Viét Nam can sém hoan thién khudn khé phap luat, thé ché va
chinh sach thi truong lao dong dua trén cac nguyén tic cong bang, binh ding, minh
bach; quan tam tao viéc lam, dao tao nghé, nang cao kha nang thuong luong vé
viéc lam cia nguoi lao dong va td chirc dai dién cua ho véi nguoi st dung lao
dong, két nbi cung - cau dé tdi wu hoa st dung nguén luc lao dong. Bac biét, vai tro
kién tao cia Nha nudc 1a hét sic quan trong dé thi truong lao dong méi duge dinh
hinh va phat trién trong cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu./.



